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SELVITYS TOIMENPITEISTA TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUKSEEN VUODEN
2024 OSALTA

1 Taustaa

Taman selvityksen antaa Rovaniemen koulutuskuntayhtyman hallitus Rovaniemen koulutuskuntayh-
tyman tarkastuslautakunnan tarkastuskertomuksen 2024 osalta.

Tarkastuslautakunnan tehtdavat on maaritelty Kuntalaissa § 121. Tarkastelun kohde arviointikerto-
muksen osalta on toiminnan arviointi vuodelta 2024.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan nostanut esiin kohtia, joihin tdssa annetaan selvi-
tys. Tarkastuslautakunta on vuoden 2024 tarkastustoimintaan liittyen ottanut kaksi painopistetta.
Nama ovat; hanketoiminta ja sisdinen tarkastus.

Vastineet annettuihin kohteisiin:

2 Hanketoiminta REDUssa

Arviointikertomuksesta:

Tarkastuslautakunnan mielestd tilinpdétoksen toimintakertomuksen laadullisissa tavoitteissa tulisi
tuoda hankkeiden hyédyt selkeémmin esille.

Tarkastuslautakunta kysyy: minkdlaisia konkreettisia lopputuloksia hankkeista on jdényt elémddn?
Mité tapahtuu jo aloitetuilla hankkeille, jotka eivit etenekddn ja, jotka hyldtdédn heti alussa? Mikd, tai
kuka ratkaisee sen, ettd hanke hyldtédn? Ovatko kaikki hankkeet koulutusta ja opetusta tukevia? Jos
ei, mikd osa Redun hankkeista on koulutusta ja opetusta tukevia?

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma REDUn hanketoiminta on strategisesti ohjattua ja laaja-alaista ke-
hittamistyotad, jonka tavoitteena on vahvistaa koulutuksen laatua, henkilostén osaamista seka alueel-
lista elinkeinoelamad. Hankkeiden avulla luodaan uusia toimintamalleja, kehitetdan oppimisymparis-
toja ja rakennetaan verkostoja, jotka jaavat elamaan hankkeiden paattymisen jalkeen.

1. Konkreettiset lopputulokset hankkeista
Hankkeiden pysyvia ja vaikuttavia tuloksia ovat muun muassa:

e  Oppimisympdristojen kehittaminen ja laitehankinnat, jotka jaavat oppilaitoksen kayttoon ja pal-
velevat opiskelijoita seka yritysyhteistyota vuosiksi eteenpain. Esimerkkeja:

o Metsdkonesimulaatio-oppimisymparistd metsdalalle.
o Autoalan simulaatiot (ASOK, VihreaValo, Digiliikkuja).
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o Sahko- ja kaasukayttoisten ajoneuvojen koulutusymparistot.

o Elintarvikealan kehittamisymparistot (Pohjoista vahvuutta -hanke).

o 3D-tulostuksen yhteishanke eri koulutuksen jarjestdjien kanssa.

o Santasportin testaus- ja oppimisymparistot (tilat, laitteet ja vdlineet).

e Uudet koulutusmallit ja pilotit, kuten:

o Matkailualan englanninkieliset koulutuspilotit.
o Artesaanin matkassa -hanke.
o Sotealan kohtaamismarkkinat ja Hoivaluotsi-hanke.

e Verkostot ja yhteistyorakenteet, kuten:

o Yritysyhteistyo TKl-polku-hankkeessa kone- ja tuotantotekniikan alalla.

o Alueelliset osaamisverkostot vastuullisen matkailun kehittamisessa.

e Hyvinvoinnin ja Elamysten Living Lab -hankeperhe osana lappilaista dlykadsta erikoistumista.
Santasport profiloituu arktisen urheilun ja hyvinvoinnin huippuosaajana. Klusterimainen yh-
teistyo alueen yritysten kanssa, joka on tunnistettu ja tunnustettu myds EU-tasolla.

¢ Vihredn siirtyman osaamisen vahvistaminen investointihankkeiden kautta
¢ Toimintamallien ja prosessien kehittaminen, kuten:

Digitaaliset ohjausratkaisut.

o

Tybelamayhteistyon mallien uudistaminen.

o

o Opetuksen saavutettavuuden parantaminen.
o Maahanmuuttajien siirtymakoulutusten kehittaminen.

2. Hankkeet, jotka eivat etene tai hylataan
Kaikki hankkeet eivat etene suunnitellusti. Jos hankehakemus ei saa rahoitusta, se hyldataan. Usein

rahoittaja (esim. Lapin liitto tai ELY-keskus) pyytaa taydennyksia hakemukseen, mikali se ei taysin vas-
taa rahoituskanavan tavoitteita. Mikali tdydennyksista huolimatta rahoitusta ei myonneta, hanke rau-
keaa. REDU pyrkii peruuttamaan hakemukset, jotka eivat olisi rahoitusta saamassa. Tdma peruminen
mahdollistaa paremmin hankkeen uudelleen hakemisen rahoittajan myohemmin avaamiin rahoitus-
hakuihin. Hylatyt hankkeet eivat mene hukkaan: ne palautetaan prosessiin ja kehitetaan uusiksi aihi-
oiksi tai toimenpiteiksi. TKI-toiminnassa arvokas inhimillinen padoma — ideat ja palaute — hyddynne-
taan jatkokehityksessa.

Hankkeen hylkdamisen ratkaisee rahoittava taho rahoituspaatokselldan. REDU ei saa rahoitusta pe-
rustoiminnan tukemiseen, vaan hankkeilla tulee olla uutuusarvoa ja niiden tulee tuottaa pysyvia, in-
novatiivisia ratkaisuja.
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3. Hankkeiden koulutusta ja opetusta tukevuus
Kaikki REDUn hankkeet tukevat tavalla tai toisella koulutusta ja opetusta. Hanketoiminta perustuu

oman toiminnan kehittamiseen opetuksen ja ohjauksen nakdkulmasta. Hankkeiden kautta kehitetaan
oppimisymparist6ja, koulutusmalleja, henkildston osaamista ja opiskelijoiden tydelamavalmiuksia.

Osa hankkeista keskittyy suoraan opetuksen kehittamiseen, kun taas osa tukee vilillisesti koulutusta
esimerkiksi elinkeinoelaman kehittamisen tai alueellisen osaamisen vahvistamisen kautta. Hankkeet
edistavat verkostoyhteistyota ja sen edistamistd, kuten mm. nivelvaiheen siirtymissa peruskoulusta
ammatilliseen koulutukseen ja siita korkea-asteelle, seka opiskelijan hyvinvoinnin varmistamista ver-
kostoyhteistydssa LAPHAN opiskeluhuollon toimijoiden kanssa.

4. REDUn hankkeiden tunnistusaiheen kasittelyprosessi
REDUnN hanketoiminta perustuu systemaattiseen ideointiin, arviointiin ja pdatoksentekoon. Prosessi

etenee seuraavasti:

Ideavaihe
e Hankeidea kirjataan Reportroniciin "Ideat"-toiminnon kautta.

e Kirjattavat tiedot:
o ldean nimija kuvaus.
o Esivalmistelija (hanketoiminnan suunnittelija).
o Kehittamisen painopiste.
o Mahdolliset talousraamit (rahasto, budjetti).

e Taman jalkeen siirrytdan esivalmistelemaan projektia, jolloin idea siirtyy esivalmistelussa-tilaan
lausuntokierrosta varten.

e Samalla idea kirjataan Hankeluettelo-Exceliin, jota pdivitetdan valmistelun edetessa.

Hankeidean kasittely
e Hankeidea kasitellddn yhdessa hanketoiminnan suunnittelijan, idean jattaneen toimialapaallikon

ja muiden keskeisten henkildiden kanssa.

e Kansainviélisyyshankkeissa mukana ovat kansainvalisten asioiden suunnittelija.

e Ideaa verrataan aiempiin ja kdynnissa oleviin hankkeisiin paallekkaisyyksien valttamiseksi.

e Arvioidaan sopiva rahoitusldahde.

e Padatetaan, siirrytaanko valmisteluun vai hyldataanko idea. Hyldtty idea jaa Reportroniciin ja siihen
voidaan palata myohemmin.

Valmistelulupa
e Mikali valmisteluun siirrytdan, jatetaan valmistelulupa lausuntokierrokselle Reportronicissa.

e lLausuntokierroksella:
o Lausuja (toimialapaallikkd) ja Asettaja (tulosaluejohtaja) hyvaksyvat tai hylkdaavat valmistelu-
luvan.
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e Valmistelulupaan kirjataan:
o Valmisteluun osallistuvat asiantuntijaopettajat ja muut henkilot.
o Valmisteluun varattu tydaikaresurssi.
o Kustannuspaikka, jolle suunnitteluty® kirjataan.

e Hylatty hanke siirtyy Peruttu-tilaan.

Tama prosessi varmistaa, etta REDUn hanketoiminta on tavoitteellista, [apindkyvaa ja strategisesti
johdettua. Se myds mahdollistaa resurssien tehokkaan kohdentamisen ja laadukkaan hankkeiden val-
mistelun.

3 Sisdinen tarkastus

Vuonna 2024 sisdinen tarkastus keskittyi kolmeen padkohteeseen:

1) Santasport Lapin Urheiluopiston asiantuntijapalveluiden ostot (vuosi 2023)
Tarkastus selvitti asiantuntijapalveluiden ostoja vuoden 2023 osalta, hyddyntden Accuna-jarjestel-
masta saatua tuloslaskelmaa ja siihen liittyvid kustannuspaikkoja: Valmennuskeskus, Valmennuksen
palvelutoiminta, Lapin urheiluakatemia ja Ylakouluakatemia.

2) Rakennusalan hankintaprosessi
Tarkastuksessa kuvattiin ja arvioitiin hankintaprosessin etenemista eri rakentamisen aloilla, kuten ta-
lonrakennus, talotekniikka, pintakasittely ja puuala. Fokus oli kdytanndn toteutuksessa seka tiimien
valisissa eroissa prosessissa. ldeoita kerattiin alan toimijoilta ja etsittiin hyvia kdytanteita hankinta-
prosessien kehittamiseksi. Sisdinen tarkastaja haastatteli toimialapaallikkéa ja alan hankinnoista vas-
taavia henkil6ita seka perehtyi tilikauden hankintoihin ja ostoihin.

3) Oppisopimusten allekirjoitukset
Tarkastuksessa selvitettiin, [0ytyvatkoé oppisopimuksista kaikki vaaditut allekirjoitukset (opiskelija,
tyOnantaja, toimialapaallikko). Vertaaminen perustui Studentasta saatuihin vuoden 2024 oppisopi-
musraportteihin ja Rondosta saatuihin allekirjoitusraportteihin.

Arviointikertomuksesta:

Tarkastuslautakunnalle esiteltiin kaksi viimeksi mainittua sisdisen tarkastuksen kohdetta, mutta urhei-
luopiston asiantuntijapalveluiden ostosta emme saaneet esitystd.

Sisdisen tarkastuksen tilannekatsauksen tarkoituksena oli selvittda Santasport Lapin Urheiluopiston
asiantuntijapalveluiden ostoja vuoden 2023 osalta. Aineisto koottiin Accunasta saadun tuloslaskel-

man ja sen sisdltamien tarkempien tietojen perusteella. Tilannekatsaus rajattiin koskemaan kustan-
nuspaikkoja Valmennuskeskus, VST (321001), Valmennuksen palvelutoiminta, mpt (322101), Lapin

urheiluakatemia, mpt (322102) ja Ylakouluakatemia, VST (321003).

Katsauksen tavoitteena oli koota tietoa Lapin Urheiluopiston asiantuntijapalvelujen ostoista ja siita,
miten ne ovat jakautuneet kustannuspaikoittain vuonna 2023. Kyseessa ei siis ollut varsinainen
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sisdinen tarkastus vaan ennemminkin tilannekatsaus senhetkiseen tilanteeseen. Tasta syysta selvityk-
sesta ei ole laadittu laajempaa raporttia.

Tilannekatsauksen tarkempi sisaltd tuloslaskelmineen ja kustannuspaikkoineen on esitelty tarkastus-
lautakunnassa 25.10.2024.

Vuoden 2024 toimintakertomuksessa ei 16ydy mainintoja sisdisen tarkastusten loppupddtelmistd, 16y-
tyikd toiminnoissa kehitettdvdd tai korjattavaa. Oliko sisdinen tarkastus tavoitteittensa suuntaista?

Vuosittain laadittavassa toimintakertomuksessa esitetaan tiivistetysti kyseisen vuoden tarkastuskoh-
teet. Toimintakertomuksen tiivistelmassa nostetaan esiin tarkastuksen kohteet, tavoitteet ja niiden
toteutus. Jokaisesta toteutuneesta sisaisesta tarkastuksesta laaditaan erillinen raportti, joka sisaltaa
tarkastuksen tarkemmat taustatiedot, toteutusmenetelmat, tarkastuksen tulokset, loppupaatelmat ja
kehittamisehdotukset.

Sisdisen tarkastuksen raporttien keskeisimmat tulokset, tarkastus- ja arviointityon merkittavimmat
havainnot sekd loppupaatelmat esitellddn kuntayhtyman johdolle, ko. toimintojen kohteille ja tarkas-
tuslautakunnalle. Mahdollisista merkittavista sisdisen valvonnan tai riskienhallinnan puutteista tai
vaarinkaytoksista sisdinen tarkastus raportoi viivytyksettd kuntayhtyman johtajalle. Lisaksi sisdinen
tarkastus seuraa, etta raporteissa esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin ja tarpeellisiksi katsottuihin
korjaustoimenpiteisiin otetaan kantaa ja tehdaan tarvittavia korjaavia toimenpiteita.

Miten kédy oppisopimusopiskelijoille, joiden oppisopimusta ei allekirjoiteta?

Sisdisen tarkastuksen tavoitteena oli tarkastaa, 10ytyyko oppisopimuksista kaikki vaaditut kolme alle-
kirjoitusta. Oppisopimusopiskelijan kannalta silla, ovatko kaikki kolme allekirjoittaneet oppisopimuk-
sen, ei ole suoraa vaikutusta. Oppisopimus perustuu aina tydsopimukseen. Tydosopimuksen allekirjoit-
tavat opiskelija ja tydnantaja, se on heitd sitova sopimus.

Laadittuja oppisopimuksia, joissa opiskelijan oppimistavoitteet on kirjattu, oli vuonna 2024 yhteensa
701. Niista 455:ssa eli 65 %:ssa oli allekirjoitukset kaikilta kolmelta allekirjoittajilta. Oppisopimukset,
joiden allekirjoitusta ei voinut todentaa, oli 135 eli 19 %. Allekirjoittamattomia oppisopimuksia tarkas-
tushetkelld oli 111 eli 16 %. Tarkastushetken jdlkeen allekirjoituksia on tehty, mutta ne eivat todentu-
neet tassa tarkastuksessa.

Se, ettd osa oppisopimuksien allekirjoituksista jdi todentamatta, johtuu erilaisista oppisopimusten kir-
jaamiskdytannoista. Opiskelijahallintojarjestelma Studentan raportti solmituista oppisopimuksista an-
taa eri tietoja kuin sopimushallinnon jarjestelma Rondossa oleva listaus allekirjoitetuista oppisopi-
muksista. Studentan raportilla nakyy mm. opiskelijanumero, tyépaikka ja vastuuhenkild. Ei kuiten-
kaan opiskelijan nimed. Rondon listauksella nakyy pelkdstaan oppisopimuksen otsikko. Jos siihen on
merkitty vain opiskelija nimi ilman opiskelijanumeroa tai tydpaikkaa, niin tietoja oli mahdotonta yh-
distella.

Sisdisen tarkastuksen tuloksena havaittiin ongelmia oppisopimusten kirjaamiskaytannoissa, jonka
vuoksi osaa allekirjoituksista ei voitu todentaa. Tarkastuksen perusteella oppisopimusten allekirjoi-
tusprosessin ohjeistusta ja kdytantoja on tarkennettu. Perehdytystéa on lisatty ja allekirjoitus-
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prosessiin on tehty korjaavia toimenpiteitd. Lisdksi on tehty sisdisia pistokokeita. Vuonna 2025 han-
kittu asianhallintajarjestelma varmentaa myds osaltaan prosessia.

Tarkastuslautakuntaa kiinnostaa myés seuraavat asiat: Rakennusalan hankinnoista ja tavaranhankin-
nan kilpailutuksista sekd laskujen asiatarkastuksista vastaa sama henkilé. Onko tdmd yleinen kéyténto
alalla?

Kysymys liittyy sisdiseen tarkastukseen, jonka tarkoituksena oli kuvata ja arvioida kuntayhtyman eri
alojen hankintaprosesseja. Sisdinen tarkastus toteutettiin rakennusalalla haastattelemalla toimiala-
paallikkéa ja alan hankinnoista vastaavia henkil6ita seka perehtymalla tilikauden hankintoihin ja os-
toihin.

Rakennustoimialalla on nimetty omat hankintavastaavat talonrakennus-, talotekniikka-, pintakasit-
tely- ja puualoilla. Hankintavastaaville on varattu tydsuunnitelmissa aikaa toimialan hankintoja var-
ten. Se, etta hankintavastaava toimii myos laskujen asiatarkastajana, takaa laskujen oikeellisuuden.
Hankintavastaavalla on ajantasainen ja kokonaisvaltainen tieto toimialan hankinnoista. Han tietda
parhaiten, mitd on haluttu hankkia ja onko toimitus sen mukainen, jolloin han pystyy myos asiatar-
kastamaan laskun siséllon ja paikkansapitdvyyden.

Ostolaskujen asiatarkastuksen jalkeen lasku siirtyy hyvaksyjalle, joka osaltaan viela tarkastaa laskun
ennen hyvdksymista. Laskujen hyvaksyja on opetustoiminnassa kyseisen alan toimialapaallikké. Han-
kinnoissa ostolaskun hyvaksyja on eri henkilo kuin hankinnan tehnyt henkild. Lisdksi maksatuseran
hyvaksyy vield talouspaallikkd. Ostolaskujen hyvaksymiskierrossa lasku kay siis useamman henkilon
kautta.

Lisdksi lautakuntaa kiinnostaa miten sisdisen tarkastuksen kohteet valikoituvat? Tuleeko ehdotukset
ja pyynnét tarkastukseen hallinnosta tai kuntayhtymdn hallitukselta/kuntayhtymdvaltuutetuilta tai
muilta luottamushenkildilté? Voiko yhtymdn tydntekijdt tai opiskelijat ehdottaa tarkastukseen koh-
teita?

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Se on riippumaton ylimman johdon tukitoiminto, jota
kuntayhtyman johto kayttaa apunaan toteuttaessaan hallinnon ja taloudenhoidon valvontavelvolli-
suuttaan.

Sisdisen tarkastuksen tehtdvat, vastuut, valtuudet ja toimintaperiaatteet maaritellaan yhtymahallituk-
sen 28.4.2021 vahvistamassa ohjeessa Riskienhallinta ja sisdinen valvonta REDUssa. Ohjeen mukaan
sisdisen tarkastuksen tehtdavdna on varmistaa ja selvittda REDUn johdolle, etta organisaation toiminta
on tavoitteiden ja toimintaperiaatteiden seka vaatimusten mukaista ja ettd toiminta tukee asetettu-
jen tavoitteiden toteutumista.

Sisdinen tarkastaja laatii vuosittain yhdessa kuntayhtyman johdon kanssa sisdisen tarkastuksen suun-
nitelman, jossa maaritelldan sisdisen tarkastuksen tulevan vuoden tavoitteet ja tarkastuskohteet. Si-
sdisen tarkastuksen suunnitelmaa kdydaan kuluvan vuoden aikana lapi sdadnnéllisissa sisdisen tarkas-
tuksen tapaamisissa kuntayhtyman johdon kanssa. Samalla kdydaan keskusteluja ajankohtaisista ja
siihen hetkeen tarpeellisista tarkastuskohteista.
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Jokainen REDUn oppilaitos- ja tydyhteisdssa toimivista voi tehda havainnon toiminnan puutteista,

poikkeamista, rikkomuksista tai epdeettisesta toiminnasta REDUn sisdisten ilmoituskanavien ja palau-
telomakkeiden kautta.

REDUn sisdinen ilmoituskanava on tarkoitettu REDUn sisdisille toimijoille sellaisten havaintojen il-
moittamiseen, missad on kyse vakavasta lainsaadannon tai ohjeistuksen rikkomuksesta tai epaeetti-
sesta toiminnasta. REDUn sisdisen ilmoituskanavan ilmoituslomakkeella lahetetyt ilmoitukset tallen-
tuvat ilmoituskanavajarjestelmaamme. Uudesta ilmoituksesta tulee tieto REDUn eettiselle toimikun-
nalle, joka pitaa kirjaa ilmoituksesta ja sen kasittelysta. Eettinen toimikunta toimittaa ilmoituksen ko.
toiminnasta vastaavalle vastuulliselle johdolle ilmoitusasian selvittamista ja ratkaisun tekemisesta
varten. Vastuullinen johto tekee ratkaisun ilmoitusasiasta ja REDUn eettinen toimikunta valittaa tie-
don tehdysta ratkaisusta ilmoittajalle.

REDUn sisdinen ilmoituskanava on otettu kdyttoon limoittajansuojelulain 1171/2022 mukaisesti
1.4.2023. llmoituskanavan kautta on sen kdyttoonoton jalkeen vastaanotettu nelja ilmoitusta, jotka
on kasitelty REDUn sisdinen ilmoituskanava ja keskitetty ilmoituskanava, toimintaohjeet ilmoitusten
kasittelijoille -ohjeen mukaisesti.

REDUnN opiskelijoilla on kdytdssda oma opiskelijoiden ilmoituskanava, jota kautta voi tehda ilmoituksen
kokemastaan kiusaamisesta, syrjinnasta, seksuaalisesta hairinnasta, vakivallasta tai muusta epaasialli-
sesta kayttaytymisesta.

Lisdksi on mahdollista tehda turvallisuusilmoitus omalla lomakkeellaan tai antaa palautelomakkeen
kautta yleispalautetta Rovaniemen koulutuskuntayhtyma REDUn ja sen oppilaitosten ja sisdisten pal-
velujen toiminnasta.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko johdolla riittdvdsti kdytettdvissd sisdisen tarkastuksen resurssia toi-
minnanvolyymiin néhden?

Kuntayhtyman sisdisen tarkastajalla on kdytossadn talla hetkelld 40 %:n tyoaikaresurssi. Kdytannossa
tama tarkoittaa keskimaarin kahden tyépaivan tydaikaa viikoittain. Tydajan prosenttiosuus on kuiten-
kin joustava tilanteen ja tarpeiden mukaan. Sisdisen tarkastajan oman arvion mukaan resurssi on riit-
tava. Sisdisen tarkastuksen resurssia on tarkasteltu verrokkien avulla. REDUn sisdisen tarkastuksen
resurssi on vertailuissa havaittu olevan hyva, yli keskiarvon ylittavaa.

Mikali kuntayhtyman johdossa havaitaan tarvetta tehda kiireellisia sisdisen tarkastuksen selvityksia,
on resurssia mahdollista lisata hetkellisesti. Sellaisia tilanteita ei ole havaittu viime vuosina. Johto
seuraa resurssitarvetta ja erilaisia sisdisen tarkastuksen tehtdvia ajantasaisilla arvioinneilla yhdessa
sisdisen tarkastajan kanssa.
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